




















8.

iI. L. CONSTiTUCION DE 1980 Y 8U COMP.ARACION CON EL TEXTO
QQNSTITUCIONAL DE 4925 EN RELACION 4L DERECHO DE SINDI-.
Ci:CION. DETERIORO LEGiSLLTIVO DE ESTi MATERIA EN LOS
TEXTOS LEG.LLES ACTULINEMNTE VIGENTES (DL. 2.756 Y SUS
POSTERIORES MODIFICACIONES).

A este respecto la Constitucidn en vigencia cstablece 1o

siguiente :

Se ascpura el derecho a sindicarse c¢n los casos ¥ fonmas
que secfiale la ley. La afilincién sindical eerf siemire"
voluntaria.

WLas organizaciones sindicales gpozarén de personalidad ju- .
rfdica por el s%lc hecho de repistrar suBpestatutos y ac
tas constitutivas, en la forma y condicitonegs (ue determine
la ley".

"La ley contemplarf los mecanismos Que ascpuren la autono--
nia de estas orpanizaciones« Das organizaciones sindica--
les y sus dirigentes no padrényintervenir en actividades
politico~ partidistas'la

La Constitucifn de 19254Mascguraba el derccho a sindicarse

al trabajador, enfel orﬁun de sus actividades o en la res-

pectiva incdustpia, Ohfeena, Los sindicatos eran libres de
cumplir su pkopio Ain', : ‘

El art.*2%wm. 4 de¢ la Declaracifén Universal de los Derechos

Humanos establiecehgue : "TOD/ PERSON. TIENE DERECHO & FUNDLR SINDI-

CATOS Y A SINDICARSE PARA LA DEFENSA DE SUS INTERESES".

En cudnfo a la limitante que establece la Constitucidn de

1980 dehguc los dirigentes no podrfn intervenir en actividades
volitiee-Lartidistas, debe scr considerada como propia del siste-
na deGobicrno que actualmente se¢ nos ha impuesto, a Gue en ningu-
Ao sociedad moderna ¥y a ninguna pcersona puede limitarse o condi-
cionarse su calidad de dirigente sindical a una abstencidn de ex-
prusarc cctuar de acuerdo a sus ideas politico-filosbficas, de

cuclquier indole que ellas sean.
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Reopcety a la libertad de acceiacifn pacifica y a la creaciln de
ryanisnos llanadus de pegund. grad., ¢.ma Federacl nes Cenfe-
derncisnca, en gencral, sfl. se respeta fornaloente eote dercche
gorantids por la Conctitueifn, cn euant. a2 la libertad do clegir
dirigentes o o nutituirse librenente. Mic grave afin ¢ la situa-
ci%n cuand: para ccupar cargos dircctivos on institueisnes inter-
nedias esme aoceiacivnes gremiales, corperacicnes o fundéciones
creadas por lon trabajadirec para el mancje de sug conguistac (T
cialés, deben ser los urganisncs de Seguridad del Estadc oW ol
CNI cuicnes deciden si una persona puede - ne participar (g Qo di
receifn de una instituciln para la cual ha sid. clectay (BLS 349).
Es nfAs, sobre normas gencrales de asveiacicvnes y cp reldgibn al
srincipic de la libertad de ascciacifin pocificogfarant@de por 1o
Congtitucifn priman normas pendles, créfnd.ce figupds delictivas
peculiores y se ha 1llegade a encarceloar®a RQirifentes pindicales
por el supuesto delite de representar g éuienus leg han sulicita-
26 su representacifn. Es el case congré&to del DL. 2,347 aplicads
a los dirigenteés de la Coordincgor¥d No®icnal Sindical, dictads rTara
impedir ¢l resurgimiento legal dc tales orgapismod, créfndose una
curicsa e inédita fipura pénal ‘%l delito de representacibn de
los trabajadores ¥y patan @ s8r W lincuentes aguellus dirigentes
que asunen la represcptfeimdlec un grups de trabajaderes que lus
han designady pora @L%R.

Eo 1

3

»

& Mmtderacidn sistenftica de las corganizaciones so-

o
=
£
s__l
(o
(%)
.
(o)
@
fo
l—‘_‘
(@

BQ N 1o fecha godumas sefinlnr ¢l sipuicente itine-
raric al regpectc®:

- DL. 12:Q1338y 198, soubre disclucifn dec la CUT y ¢l tercerc so-
bre proWibicion a lous Sindicétis a celebrar eleccignes y linitan-

do €14 Mrecho a reunibn. Este filtin. textc lepal prorregd las

~
)

vigeneias de o directivas y las vacantes se proveyeron per los
Prabajadores nAs antigués en la enpresa. Estas nedidas sipnifi-
caron "¢l congelanients del movimientos sindical a nivel de bases,
por wfs de 6 afivs. =

En Octubre de 4978 ¢l DL. 2.346 disolvid la Federacifn Minera,
1o Federacifn de la Construccifn, el Sindicato de la Construc -
cidn de Santiogo, la Federacibn Textil, 1la Confuederacibn Campesi-
na Ronqufl, la Confederacifin Campesina Unifn Obrerc Campesina,
¥ "4 Federacifn de Sindicatos Metallrgicos.
- El %Z4 Je Octubre de 1978 sQ conveed a elecciones ¢n todes los
Sindicatos dal pafs y sin gue nediora ni un sblc dia h&bil de-

bieron efectuarse clecciones, ¢l 2 de N.viembre, no pudiendo ser
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c¢legides dirigentes sindicudces los trabajaderes ¢gue lo eran a esa
fecha o que hubieran tenido militoncia polftica y al mouento de
1a eonstitucidn de las dircetivas se obligé a los trabajadores
elegidos dirigentes a jurar que no desorrollarfon ninpuna acti.
vildad pulitica. Esto Gltimo llevé al Conité Ferionente del Epis-
cpoads a declarar moralmente no vAlido tal juramento.

- En Julic de 1978, y dentro del Plan Laboral, sc¢ dicté el DL.
2.756 permitiéndese la formacién de cuatro tipos de sindicdtosd :
-a) Sindicstus de Empresasi

b) Sindicotss interenpresass
4 t

¢) Sindicatos de Trabajaderes independientes,y

a) Sindicatos de Trabajadores eventuales o tronsiterits.

S%1c el Sindicate de Emprest corresponde a lo @Pchpinamio y mo~

derna concepcidn de una orpanizacién sindical™epemente y vAlida

con 1us dercehos de lucha reivindicativa guey dobe tener toda or--
gonizacibn cindical,.

Le actual legiclacifn sindiend Gue” estf destinada a ato-
mizar la organizacifn de los tr3Bajadorts y o reducir su pesc ¢
importancin, permite ¢l paralé@l@emS@sindical ¥ filtimamcnte con
las modificaciones de la ley 16.918 y n. 18 .04k ‘tanto las organi-
zaciones de primer comc 4@ scgundo grede .. puedens sen intervinidas
por la Dircceifn del Erabg My scr congeladss sus fondos hasta por

60 dins y ser gcmetilgoSe® costosas auditorias c¢xternas a su cos-—

cr

to, por el s6lo QrbIMPic de la auteridad.

‘ Al R udr ™ el papel de los Federaciones ¥ Cunfederacio-
nes o merds inetituciones de asegorfas téonicas de degarrollo edu-
caciongl ORlefre e objetivos fe sturalcza mutual y previsional,

no permitiéndoles porticipar e¢n rrocesocs de nepociacifin colecti:

o

va dirdctamente, ha yuitalc toda fuerza a estas instituciones

tiue ¢tenfon los trabajadores pora agruparse través de ramas o
Retividades industrinles de una nisma indole © naturaleza y dega-
rrollar también una lucha solidaric. La ley de negociacibén colec~
tiva expresamente e¢n su art. 7 egtableceé que las Federaciones ¥
Confederaciones no podrfn negeciar cclectivonentc afin cuando

agrupen o trabajadores :de una misme enpresi.
s

III. DERECHO A Li NEGOCIACION COLECTLV.. EN L CONSTITUCION
DE 1980 EN COMPLR/ACION /i LO GARANTIDO EN ESTA MATERIA
POR Li CONSTITUCION DE 1925. DESARROLLO DE ESTE DERECHO
EN EL DL, 2,?58 Y SUS POSTERIORES MODIFICALCIONES.

El ort. 19 n. 16 inc. 4tc., establece cue "la negccia-
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cifn colectiva con la empresa en Gue laboren, s un derecho de
lcs trabajadores, salvs los cascs en yuc la ley grpresanente no
permita negociar".

Lo ley establecerf la modalidad de la negociacidn colec~
via y 1los prucedimieﬁtus adecuados para lograr en ella una soclu-
cibn justa y pacifica. La ley sefinlar& los casos en que la nego-
cincibn colectiva deba someterse a arbitraje oblipgatorio, el que
corresponders a Tribunales especiales de expertos cuya orpgani-
zacidn y atribuciones se restoblecerfn en ellas',

"o podrén declararse en huelgo los funcionariosgded EsfaA_
de y de.las Municipelidades, tampcco podrAn hacerlollas, pereonas
que trabajen en Corporaciones o emNpresas) cialyuierahque, sea su
naturaleza, finalidad o funcién, yu¢ atiendan gepvicios de utili-
dad plblica.o cuya paralizacidn causa grave danig o taésalud, a
la economfia del pais, al abastecimientogdefila Boblacilin c a 15
seguridad nacional. La ley establecerfgldg Procedimientos para
determinar las Corporaciones o empFesas cuycs trabajadores esta
rfn sometidos a la prohibicién yuel eskablece este incisc'.

Este texto constituciontoly nohpreconoce expresamnente el de~
recho.a huelga, pero tﬁcitamﬁhté si 1o hace al indicar guienes
no pueden declarar una hu€l@asla Constitucidn de 1925 con su
reforna contenida en lonleys17.398 ¢e 9 de Enerc de 1971 consa-
graba expresanente @ljdegech® a huelga de los trabajadores.

Fl dedarfelle legislativo de la rejociacidn colectiva
contenida en @k Dh. 2.758 mcdificadc por sucesivos textes Tepa
les, entre_obros®los DL. 2.950; 3.355; leyes 18.011; 18.018; 18.0k4k4;
vresentafcarfcteristicas muy especiales y suigeneris, 4ue se apar-
tan deSbos convenios n. 87 y 98 de la OIT eobre ncgoeiacién co
le@tiva, vy no contempla lo prescrito por gl Convenio: 154 % la
srecom@ndaciébn 156 de la OIT sobre negociacién colectiva de leos
trabojadores del Estado.

Las carncteristicas generales del proceso de nepociacidn
colectiva son las siguiuntus : -

1. S6lo pueden participar en e¢lla los trabajadores agrupados en
Sindicatos de cmpresas o unidos para éste s6lo efecto. Se niepga
la posibilidad a los trabajadores de ncpgociar colectivamente por

rana industrial o a través de Federacicnes o confederaciones.

2. La nucocincién‘en empresas del Estadc o cuyos presupuestos en
cualquierna de los filtimos dos afios calendario han sido financia-
dos en mAs dé un 50% por el Estade, se ha autofizado excepcional-
‘mente y en forma restringida negociaciones colectivas, 4ue no
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han sido tal, pues las condiciones con gue llegan a la mesa ne-
gociadora los representantes de csas empresas han sido anterior-

mente delimitadas por el Ministerio de¢ Hacienda. (Ej.: Banco

del Estado, CODELCO, EN/ACLR).

5. Junto con no permitirse negociar a los trabajadores del Esta.
do, sean de la administracidn centralizada o descentralizada, del
Poder Judicial, del Gongreso Nacional ¥y de aguellas empresas Vi
culadgs al Ministerio de Defensa o ue sSe relacicnen con QI Supre--
mo Gobicrno a través de esec Ministeric, sc ha exclufdo ‘a 1o% dWren-
dices, a 4uellos trabajadores eantratades exclusivoaménte Jar®ecl
dusuﬁpcﬁo dé una obra o faeng, transitoria.o de tenpdrada y o

los Gerentes, agentes o ayodurédos con facultad de aguinistracibn,
Ios supervisores trabajadores de ofiecinas de pefsgnml, Bsesores

y secretarias de niveles gerenciales, linitghdSycnérmemente a

todas estas personas su facultad de negocBarGcofcctivanente,

L, S¢ limitan las materias que pucd®n Ser Fbjeto de negociacidn
colectiva, llepfinduse en la practigh o@lo a poder llevar a una
mesa negociadora todo lo relaciongdoNgon remuneraciones y limi-
tadas condiciones comuncs de fraMgijc, quitfndele la actual norna
legal scbre negnciacién cof®tia ¢l rico carfeter normative que

la doctrina le da a logcotyedios o contratos colectivos y Gue
pucden abarcar las mAS diginiles condiciones de trabaijo : cono nor-
mas de seguridag gocRpl, participacibdn, gestidn, etc. Y tedo &sto
¢stl expresanentyuegado por lo presérito en el art. 12 n.3 y 4

del DL. 2.7564

5e Nepgod @it tecnificoada. No se ha cumplido el espiritu de este:
critgmioNgl negarse informacidn a los trabajadores a través de su
ConYsf 5 g®Ne puciadora.

& Bft cada oportunidad debe negociarse todas las conguistas y de-

réchos del trabajador, no existiende derechos adquirides (art. 49-

TNo 2 Ve

7.Del llamado piso del art. 26 del DL. 2.758 no se puede alegar
ilegalidad o cuando la respuesta del empleador 'Men conjunto' nc
da bencficios ¢n roneda del mismo valor a las que tenfan los tra-
bajadores al nomento de presentarse su proyectc de contrato,. de-

bidemente recajustades.

8. Limitante del derecho a huelga. La huelga de acuerdo a la doctri

na y la legislacibn couporada e¢s "la sus ensidn concertada, tenpo-
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ral, coluetiva dui trabajo, concretada por los gue prestan algin
servicio, sSea por causas yoliticas, de derecho, cconduica o por
siﬁplu solidaridad con ctros Qrupos de trabajadores'". La legisla
¢ién actual chilena niecpga ¢l sentido y finalidad de csta institu-
cibn tradicional, al limitarla a 60 dfas y mbs afin, al permitir
Gue tranecurridos 20 dias de iniciada pueda el trabejador retirar-
s¢ de la negociacidn colectiva. Pierde su sentido la huelga, cuan-
do ¢l empleador tiene la facultad de contratar trabajadoresypafia
seguir administrando la crpress durante la huelga, nAs afin,4cen
1la facultad de lock-out, Gue pueda declafnr el empleador TaEhccto

de Juienes no estfin en huelgn.

9. absoluta prescindencia del. Bstado en un procesc®™@g Wegeciacibn
colectiva. Las Imspecéeciones del Trabajo se redufcpNa scr meros bu-
zones receptores de documentos y a lc mﬁs, 1Ty @igfan ¢n ¢l control

de la votacidbn de huelpga.

IV. NORMATIVi CONSTITUCION/® DE 1980 SOBRE EL DERECHO i Li
SEGURID.D_ . SOCTAL. cOMPRRAGIEW CON EL GRITERIO AL RES.
PECTO DEL CONSTITUYENEE BE 1925 Y L. VLRIACION DEL
CRITERIO GUBERNAMENTAL.SOBRE L. MATERTA ENTRE 1975 Y 1980.

L}

SEGURIDAD SOCILL.

El tuxto constitudiofel en vigencia cetablece cn ¢l n. 18

]

wsepgura ¢l deérccho a

r

del art. 19 lo gsigui@ntc : "La Constitucién
la Sepguridad Sucia%“.

HLag lcyes'guu regulan ¢l cjercicic de este degrecho serfn . .
de ‘qubrunfcalifcado. La accidn del Estade estard diripida a ga-
rantizarrul gicceso de todos los habitantes al goce de las presta-
ciogtshbABicas uniformes, sea Gue se otorguen a traviés de insti-
tucidnes plblicas o privadas. La ley podrd establecer cotizacio
nes ©bhligatorias®.

"Bl Estado supervigilarf el adecuado e¢jercicic del derecho
a la Scﬁuridad Sotiadils
' Este mismo gobiernc, por resolucibén exenta n. 3.102 Que
aprobd el documento denominado OBJETIVO NACIONAL DEL GOBIERNO Dﬁ
CHILE, sostenfa en cuante a los cbjetivos de la Seguridad Social,
lo siguicente : "E1l establecimiento pgraducl de un sistena de Segu-~
ridad Social integral 'y uniforme que otorgue al trabajador, tanto
del sector privado como pasivo, la atencidn suficiente para cubrir
en forma satisfactoria los riespos que &1 enfrenta. fLcorde a este

principio ¢l scta Constitucional n. 3 respecto a Beguridad Social
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establecia que "sc¢ asegura a todas las personas el derecho a la
Seguridad Social, controlar el funcionamiento del sistena y asc-
purar el derecho preferente de' los afiliados a efectuar su opera-
cibn'.

En 1975 el Gobierno Militar y siendo Ministro del Trabajo
“el General de iviacidén don NIC.LNOR DIAZ ESTRLDL, se entregd al pais
un anteproyecto sobre reforma integral al sistema de Seguridad :
Social en gue las Corporaciones de Sepuridad Social serianglos en%
tes encargados de la edministracibén del sistema, con partigiDacién
en su mane jo ¢ administracibén de los propics trabajadorcsyyjusua-
rios, a diferencia de lo que acontecid realmente conWla“kegisla~-
cibén sobre sistema de pensiones promulgada recientenertedque en-
trepgd el mane jo de los fondos previsionales a sgcigdades anéni--
mas, como son las Administradoras de Fondos de Péngiones.

Si comparamos el actual texto congtitucional y su desa.
rrollo legal a través de los DLs. 3.500"F 36501 con el texto cons.
titucional de 1925, en Gue se concebfatel Fapel de un Estado eje-
cutor y formulador de una politdicAtnacienal de Seguridad Socialy
vémos Gue hoy ¢l Estado sb6lo tien@ umw rol subsidiario y de su-
pervigilancia respecto a la poditica de Scpguridad Social. Las
normas constitucionales gbbré ¢sta materia son formales y vagas
‘y una negacidn a los prinéipios proteccionistas Gue deben in.-
formar toda polfiticé WMpdernaz sobre Seguridad Social. La actual
legislacibn nilgd™practicamente ¢l principio de la solidaridad
y basa su eonegepcidén en el ahorro individual ¥y capitalizacibn
privada. Espegialmente se¢ nota esta negacidn del principio en los
sistemas We salud privado due se han creado (IS/PRES) y desman -

telamicnto del sistema nocional de salude.

V. CLR.CTERISTICAS MaS NOTORI.S DE Li ACTULL LEGISL.CION

LiBORAL: Y DE SEGURIDLD. SOCI4AL.
t i
Finalmente, caracteristicas mAs notorias de la actual

lepislacidn laboral y de Seguridad Social podemcs sintetizarlas
en las siguiuﬂtes :

a) Es una legislacidén formalista, compleja, oscura y abundante

en tecnicismos, que la hacen de diffcil mane jo no tan sblo para
el trabajador, sino incluso para uvspecialistas en esta rama del
derecho. : '

b) Desaporece el rol tutelar del Estado, duedandc su pormativa a
expensas de las leyes del mercado, neglndose el principio doctri-

nario de la limitacibn de la autonomia d¢ la voluntad en el dere.
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cho laboral y consagréndosc normas Gue otorgan la més absoluta dis-
cresionalidad en el pacto de remuncraciones y condicioncs de tra-
bajo, partiendo de la hipotética e incvxistente ipgualdad entre em-
pleador y trabajador.

¢) Hoy e¢n dia el Contrato de Trabajo e¢s de carfcter dirigido em-
presarialmente por no deir de¢ adhesibn, puﬁicndo ser modificado
unilateralmente por ¢l empleador en materias du tanta trascen..
dencia como es el alterar la naturaleza de los scrvicios ogel
sitic o recinte ¢n gue deben prestarse los servicios. Estorpucde
ser calificado con un tipico caso de¢ abuso del Derecho (ﬁrt._12
del DL. 2.200).

d) Ha perdido paulatinamente nmuestra legislacidn lobaralbel ca-
rhcter de norma de orden phiblico MeivilizAndoset™eadd wez mAs co-
ta lepislacidn. |

e¢) Ha perdido la caracteristica de dinafislio y fevolucién constan-
te que tenfa ¢l derccho laboral y de sg@ar@dad social, sicndo la

tendencia legislativa cctual el de lg Bijgka y de aburdantes pro-

hibiciones, lo que ha derivado jepn®in verdadero dereche penal laberal. Ha

vasado a ser un derecho uniforpgic Wl Perminar con legislaciones
particulares quc normaban digi@iles actividades, estatutos e8pG-
ciales, uniformidad ahisibrie ™y una negacibn a afios de lucha del
proletariado por adccyemy, stsdcpislacidn o cspecinles condiciones
de trabajo: .:
Eje: - Derogaciiofdella ley sobre viajantes, comisionistas y vendedo-
reseViaferes .
- Ley g@bre Yelugqueros.
- Lay 10.518 gue fijaba nornas en las relaciones de trabajo
entrc profesorecs y colepios particularcs.
FNLey 7.388 que votablecin propina de ghrzones y camereras.
= Ley 14.837 scbre sueldcos minimos mensuales para periodistas.
= e 552 Sobfc condiciones de trabajo y remuneraciones al
personal de la Locomicibdn colectiva.
Ley 17335 sobre Indennizacidén por cfios de servicios de los
trabajadores del cobre, y

~ Toda la legislacién que regfa a los trabajadores maritinos

en sus especiales sistenas y condiciones de trabajo.

f) Térnino de la legislatura especializoda del trabajo.

JOAQUIN N.uiSH TORRES
Presidente & rupacidn sbogacos
Laboralistas.





